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SENTENCIA N /2020

En Guadalajara,a  de octubre de dos mil veinte.

Vistos por mi, Ilmo. Sr. D. , Magistrado-Juez del Juzgado
de 1o Contencioso-Administrativo n° de Guadalajara, los presentes autos de procedimiento

abreviado registrados con el numero 2019 (Num. Identificacién
), dimanantes de un recurso contencioso-administrativo en el que figura, como parte
recurrente, dofia representada y defendida por el letrado don

Vicente Javier Saiz Marco y, como recurrida, la Delegacion del Gobierno en Madrid,
representada y defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte tecurrente formalizé su demanda en la que tras exponer los
hechos y fundamentos de derecho que estimé pertinentes, terminé suplicando se dicte una
sentencia estimatoria del recurso interpuesto y las correspondientes declaraciones en relacion
con la actuacion administrativa impugnada.

SEGUNDO.- Admitida a tramite, se dio traslado de la misma a la Administracion
demandada, convocando a las partes a una vista, que se celebro el pasado dia
en la que el Abogado del Estado, articulando su oposicién mediante nota de
contestacidn a la demanda de cuyo contenido se dio traslado a su contraparte. Tras la practica
de la prueba admitida y la formulacién de conclusiones, quedaron los autos conclusos para

sentencia.

TERCERO.- En la substanciacién de las presentes actuaciones se han observado los
preceptos y prescripciones legales. La cuantia del recurso.es indeterminada.

Puede verificar este documento en hitps://www.adw justicia.gob.es



DE JUSTICIA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente recurso contencioso-administrativo se impugna la
resoluciéon de  de le 2019 del Delegado del Gobierno en Madrid, desestimatoria
del recurso de reposicion interpuesto contra la anterior de la misma autoridad de  de
de 2019 que declaré “la denegacién de la jubilacién por incapacidad permanente de la
funcionaria D. perteneciente al Cuerpo Eiecutivo Postal y de
Telecomunicacion, con destino en y de
conformidad con el informe emitido por el Equipo de Valoracién de Incapacidades de fecha

de octubre de 2018, la disposicién adicional decimoséptima de la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materias de Seguridad Social, que modifica el apartado 2 del art. 20
de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Real
Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio y el art. 7.3 de la Orden PRE/1744/2010, de 30 de
junio, por la que se regula el procedimiento de reconocimiento, control y seguimiento de las
situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia
natural en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado”.

En la demanda resulta accionada una pretensién anulatoria de la resolucién impugnada
con suplica del dictado de “sentencia en la que, estimando este recurso, proceda a declararle
en situacién de JUBILACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARA TODA
PROFESION U OFICIO, o subsidiariamente en situacion de JUBILACION POR
INCAPACIDAD PERMANENTE PARA LAS FUNCIONES QUE HABITUALMENTE
DESEMPENA, con todas las consecuencias inherentes a dicha declaracion, incluyendo el
célculo de la cuantia de la pensién ordinaria de jubilacién que sea reconocida, cuantia
determinada por la Direccidén General de costes de personal y pensiones pablicas™.

SEGUNDO.- Por toda razén sustentante de su oposicién a la estimacién del recurso
jurisdiccional, el Abogado del Estado, luego de invocar lo proclamado por el articulo 28.2.¢)
del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado aprobado por Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, esgrime que el informe del Equipo de Valoracién de
Incapacidades resulta vinculante de modo que el érgano administrativo no puede decretar la
jubilacién ante ¢l informe contrario del EVI y ello, claro est4, sin perjuicio de lo que puedan
determinar los tribunales de Justicia en la tramitacion del oportuno procedimiento,
transcribiendo un considerable numero de resoluciones judiciales, la més reciente de ellas de
una antigliedad méas que sesquidecenal.

Cierto es que el citado articulo 28.2.c) impone -a la Administracién- decidir de
acuerdo con el dictamen preceptivo y vinculante del 6rgano médico que en cada caso
corresponda, en el supuesto el EVI de Guadalajara. Tampoco existe, en principio, mayor
dificultad en situar el juicio de valor del dicho EVI en el ambito de la discrecionalidad
técnica, todo ello en el bien entendido que la Gltima linea jurisprudencial, de excusada cita
pormenorizada por sobradamente conocida, ha abandonado el criterio de la inexpugnabilidad
de las decisiones de tales 6rganos abriendo la puerta a que los 6rganos jurisdiccionales fallen
en contra de lo concluido por las Comisiones, Tribunales, Equipos y similares en aspectos
puramente técnicos.,

En el caso, el expediente administrativo remitido al Juzgado ilustra en su folio 12 que
el EVI, reunido el de de 2018, iniciado de oficio el procedimiento para la
declaracién de jubilacién por incapacidad permanente para el servicio relativo a la aqui actora
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en atencién a encontrarse a la sazén en el 16° mes de licencia por enfermedad: “Determinado
el cuadro clinico residual: Fibromialgia. Sindrome de fatiga crénica (2005). Distimia.
Sindrome seco de mucosas. Y las limitaciones orginicas y funcionales siguientes: Esfuerzos
fisicos y cargas de pesos moderadas intensas. Y analizadas las secuelas descritas y las tareas
realizables por el funcionario, este Equipo de Valoracion de Incapacidades dictamina que el/la
interesado/a: Estéa afectado/a por una lesién o proceso patoldgico, estabilizado e irreversible o
de remota reversibilidad, que no le imposibilitan para el desempefio de las funciones propias
de su profesién. La lesién o proceso patoldgico citado No le inhabilitan por completo para
toda profesion y oficio. No necesita la asistencia de otra persona para realizar los actos mas
esenciales de la vida”.

En los folios 17 a 72 del expediente administrativo se contienen las alegaciones de la
interesada a la propuesta de resolucién denegatoria de la jubilacion por incapacidad, asi como
una profusa documentacién médica sustentante de la procedencia de esa jubilacion, de lo que
se dio traslado al EVI para una eventual reconsideracion de su dictamen a la vista de ello
(folio 74), dictaminando en fecha de de 2018, con laconismo parangonable al de
su anterior decisién, “mantener la calificacién efectuada en la fecha indicada anteriormente,
por la que se determind que las lesiones padecidas no alcanzan un grado suficiente de
disminucién de su capacidad laboral”.

A la vista de tal mantenido dictamen, la autoridad a quien correspondia resolvid,
coherente y consecuentemente, la denegacion de la jubilacion por incapacidad permanente
(folio 77 y siguientes del expediente administrativo), lo que motivé que la funcionaria en
cuestién, en via de recurso de reposicién, redoblara el sustento facultativo de su
disconformidad con la denegacién, desestimando el Delegado del Gobierno en Madrid el
recurso administrativo sin mas fundamentacién juridica que la transcripcién de los preceptos
que le forzaban a mantener lo previamente por € decidido atendiendo al criterio -reafirmado-
del EVI, guardando un elocuente mutismo en punto a la valoracion de lo aducido y acreditado
médicamente pro la Sra.

Ya en via judicial, rememorando el bagaje facultativo aportado en via administrativa,
se vali6 afiadidamente la actora de un dictamen ad hoc para el pleito, emitido por la doctora
dofia quien lo actualizé a fecha de de 2020 -
admitiéndosele a la demandante como prueba, asi como otra documental justificativa de la
persistencia en un nuevo prolongado periodo de IT- y comparecio en la vista defendiendo las
conclusiones que alcanzé, sometiéndose al escrutinio de las partes, previo el apercibimiento
de este Juzgador al efecto de lo prevenido en el articulo 335.2 de 1a LEC, de cuya declaracién
interesa destacar que dofia presenta una triada limitativa
concretada en intolerancia al esfuerzo liviano por fatiga crénica, una disfuncion neuro-
cognitiva y un dolor tanto por sindrome de fatiga crénica como por cuadro de fibromialgia
asociado que no cede con mérfico, estando cronificada en su concepto facultativo la patologia
y en el Gltimo escal6n que es el de tratamiento con morficos.

Asumiendo por todos los emitidos, en funcién de la inmediaci6n, el criterio de la Dra.

valorado por este Juzgador segin las reglas de la sana critica (art. 348 LEC),
no cabe sino concluir en sentido opuesto al decidido por la Administracién y hacerlo anulando
la resolucién impugnada, disponiendo deber ser declarada la jubilacién por incapacidad
permanente para toda profesién u oficio, en operativa de cuya total viabilidad da cuenta la
sentencia de la inmediata superioridad funcional a este Juzgado -a la que corresponderia
conocer del recurso de apelacion que eventualmente se interpusiera contra lo que aqui se
falla- de 18 de mayo de 2018, recaida en el recurso 2017, pronunciada por la seccion
segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
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Castilla-La Mancha (Roj: STSJ CLM 1690/2018 — ECLI: ES:TSJCLM:2019:1690, id Cendoj:
020033330022018100406)

TERCERO.- La reforma operada en la Ley 29/1998 por la Ley 37/2011, aplicable al
presente caso, introduce en la redaccién dada al articulo 139.1 de la LICA la preceptiva
imposicién de costas atendiendo al vencimiento objetivo, al resolver por sentencia los
recursos que se interpusieren a la parte que haya visto rechazadas sus pretensiones, salvo que
aprecie, y asi lo razone, que el caso presenta serias dudas de hecho o de derecho, cual aqui
acontece en funcién de haberse debido dictar la resolucién por la Administracién de forma
vinculante con el dictamen del EVI, como expresa la sentencia de  de mayo de 2018 de la
Sala inmediatamente superior en grado a este Juzgado mas arriba meritada.

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacion
FALLO

Estimando el recurso interpuesto por no ser ajustada a Derecho la actuacion
administrativa impugnada, debo anular y anulo la resoluciéon impugnada en el presente
procedimiento, declarando la jubilacién por incapacidad permanente para toda
profesiéon u oficio de doiia No se realiza imposicién de
costas.

MODO DE IMPUGNACION: .
Recurso de apelacion en el plazo de QUINCE DIAS, a contar desde el siguiente a su

notificacion, ante este 6rgano judicial.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicién Adicional Decimoquinta de la LOPJ, para
la interposicién del recurso de apelacién deberd constituirse un deposito de 50 euros en la
Cuenta de Depésitos y Consignaciones de este 6rgano judicial, abierta en la entidad bancaria
Santander, Cuenta n° lebiendo indicar en el campo concepto, la
indicacién recurso seguida del Cddigo "-- Contencioso-Apelacién”. Si el ingreso se hace
mediante transferencia bancaria deberd incluir tras la cuenta referida, separados-por un
espacio con la indicacién "recurso” seguida del codigo "-- contencioso-apelacion”. Si
efectuare diversos pagos en la misma cuenta debera especificar un ingreso por cada concepto,
incluso si obedecen a otros recursos de la misma o distinta clase, indicando en el campo de
observaciones la fecha de la resolucién recurrida utilizando el formato dd/mm/aaaa. Quedan
exentos de su abono en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades
Aut6énomas, las Entidades Locales y los Organismos Auténomos dependientes, debiéndose
acreditar, en su caso, la concesién de la justicia gratuita.

Afiade el apartado 8 de la D.A. 15° que en todos los supuestos de estimacién total o
parcial del recurso, el fallo dispondré la devolucion de la totalidad del depésito, una vez firme
la resolucion,

Asi por esta mi sentencia, de la que se extendera testimonio para su unién a los autos
de que dimana, uniéndose el original al libro de su razdn, lo pronuncio, mando y firmo.



